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องคการบริการสวนตําบลบานใหม 

 

  ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ทั้งนี้  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับตืด
ตามความเสี่ยง  เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คณุภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
 
 

 
   

 
  

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

      การระบุความเสี่ยง 

      การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

      เมทริกสระดับความเสี่ยง 

      การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

      แผนบริหารความเสี่ยง 



 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตอง
คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวา มี
โอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor 
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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ความเสี่ยงการทุจริต 

 



 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ ความรุนแรง  คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความมั่นคง อาชญกรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความ

สะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood) x (Impact) 



 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน  ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
   

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

  

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม   :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง:ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ.การอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด ในการ
ปฏิบัต ิหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ตาม กฎหมายในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต เชน 
การขอใบอนุญาตกอสราง การ
ขอใบอนุญาตประกอบ กิจการ
ทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพ เปน
ตน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การใหบริการที่ยึดการปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนด 

 

2. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจากผู
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ 
การใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงระดับต่ํา ยอมรับ
ความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ 
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ 
หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

 

2. การใชอํานาจตามกฎหมายหรือการใหบริการ
ตามภารกิจ 

1. ผูบริหารดําเนินการตาม
นโยบายของ ตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ 
ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ กฎหมาย
ที ่เก่ียวของ 

ความเสี่ยงระดับต่ํา ยอมรับ
ความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา 
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน ของ
ผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ การ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ คุณธรรม
และความโปรงใส 

 

2. บุคลากรของหนวยงาน
ปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎหมาย
ระเบียบ รองรับ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
องคการบริหารสวนตําบลบานใหม  
2. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร และ
สมาชิกสภาทองถิ่น เขารับการ อบรมเพ่ือ
เขาใจ และไดรับความรูดานกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

 

 



 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. การจัดซื้อจัดจาง 1. เจาหนาที่ที่เปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี
การรับเงินหรือผลประโยชน
จากผูรับจางและจงใจไมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกตอง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
หนวยงานอ่ืน หรือกลุมอ่ืนที่มีความรู
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไมสอการ
ทุจริต 
-กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อจัดจาง 

 

2. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการ
ให สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบน เพ่ือให
ไดรับบริการเร็วขึ้น 

ความเสี่ยงระดับต่ํา ยอมรับ
ความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม 
ขอบัญญัติรายจายประจําป  
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควรผิดวัตถุประสงค 
หรือไมมีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตของหนวยงาน 

 

4. การบริหารงานบุคคล 1. เจาหนาที่มีเจตนาปดบัง
ขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- ซักซอมและทําความเขาใจใหเจาหนาที่มี
ความเขาใจในการเบิกจายเงินตามระเบียบ
ที่ถูกตอง 
- สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่
ปฏิบัติงานตามมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 

2. เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด ในการ
เปดรับ สมัครบุคคลเขาทํางาน
เปนพนักงานจาง หรือรับโอน 
(ยาย) ขาราชการ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

๑. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการ ปฏิบัติเพ่ือปองกันการเรียก
รับสินบน ใหเจาหนาที่ ทุกคนในองคกรถือ
ปฏิบัต ิ 
 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

   ๑.๑ มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม  
๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของ
กํานัล ทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติ
หนาที่  
๒. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเอง
ใหถูกตอง ตามระเบียบ กฎหมาย  
๒.๑ ผูบังคับบัญชาควบคุมกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหนาทีข่องเจาหนาที่อยางเครงครัด 
๒.๒ ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน
เรื่องการทุจริตของเจาหนาที่ในองคกรให
ประชาชนทราบ เพ่ือสรางความเกรงกลัว
สําหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่ 

 

 


