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องคการบริการสวนตําบลบานใหม 

 

  ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ทั้งนี้  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับตืด
ตามความเสี่ยง  เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คณุภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
 
 

 
   

 
  

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     
     1 

 
      2 

 
      3 

 
      4 

 
      5 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

      การระบุความเสี่ยง 

      การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

      เมทริกสระดับความเสี่ยง 

      การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

      แผนบริหารความเสี่ยง 



 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตอง
คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวา มี
โอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor 
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ ความรุนแรง  คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความมั่นคง อาชญกรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความ

สะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood) x (Impact) 



 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน  ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
   

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

  

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม   :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง:ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 10 15 20 25 
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3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ.การอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด ในการ
ปฏิบัต ิหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ตาม กฎหมายในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต เชน 
การขอใบอนุญาตกอสราง การ
ขอใบอนุญาตประกอบ กิจการ
ทีเ่ปนอันตรายตอสุขภาพ เปน
ตน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การใหบริการที่ยึดการปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนด 

 

2. มีการเรียกรับเงนิพิเศษจากผู
ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
คาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ 
การใหบริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงระดับต่ํา ยอมรับ
ความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ 
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ 
หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

 

2. การใชอํานาจตามกฎหมายหรือการใหบริการ
ตามภารกิจ 

1. ผูบริหารดําเนินการตาม
นโยบายของ ตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ 
ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ กฎหมาย
ที ่เก่ียวของ 

ความเสี่ยงระดับต่ํา ยอมรับ
ความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา 
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน ของ
ผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติ การ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ คุณธรรม
และความโปรงใส 

 

2. บุคลากรของหนวยงาน
ปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎหมาย
ระเบียบ รองรับ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
องคการบริหารสวนตําบลบานใหม  
2. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร และ
สมาชิกสภาทองถิ่น เขารับการ อบรมเพ่ือ
เขาใจ และไดรับความรูดานกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

 

 



 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. การจัดซื้อจัดจาง 1. เจาหนาที่ที่เปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมี
การรับเงินหรือผลประโยชน
จากผูรับจางและจงใจไมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่ถูกตอง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก
หนวยงานอ่ืน หรือกลุมอ่ืนที่มีความรู
ความสามารถ มีพฤติกรรมที่ไมสอการ
ทุจริต 
-กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อจัดจาง 

 

2. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการ
ให สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบน เพ่ือให
ไดรับบริการเร็วขึ้น 

ความเสี่ยงระดับต่ํา ยอมรับ
ความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม 
ขอบัญญัติรายจายประจําป  
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควรผิดวัตถุประสงค 
หรือไมมีประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตของหนวยงาน 

 

4. การบริหารงานบุคคล 1. เจาหนาที่มีเจตนาปดบัง
ขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- ซักซอมและทําความเขาใจใหเจาหนาที่มี
ความเขาใจในการเบิกจายเงินตามระเบียบ
ที่ถูกตอง 
- สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่
ปฏิบัติงานตามมาตรการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

 

2. เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด ในการ
เปดรับ สมัครบุคคลเขาทํางาน
เปนพนักงานจาง หรือรับโอน 
(ยาย) ขาราชการ 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

๑. กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการ ปฏิบัติเพ่ือปองกันการเรียก
รับสินบน ใหเจาหนาที่ ทุกคนในองคกรถือ
ปฏิบัต ิ 
 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

   ๑.๑ มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม  
๑.๒ ประกาศนโยบายงดรับ ของขวัญของ
กํานัล ทุกชนิด เพ่ือตอบแทนการปฏิบัติ
หนาที่  
๒. เจาหนาที่ทุกคนปฏิบัติหนาที่ของตนเอง
ใหถูกตอง ตามระเบียบ กฎหมาย  
๒.๑ ผูบังคับบัญชาควบคุมกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหนาทีข่องเจาหนาที่อยางเครงครัด 
๒.๒ ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน
เรื่องการทุจริตของเจาหนาที่ในองคกรให
ประชาชนทราบ เพ่ือสรางความเกรงกลัว
สําหรับการเรียกรับสินบนของเจาหนาที่ 

 

 


