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องคการบริการสวนตําบลบานใหม 

 

  ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ทั้งนี้  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการ
ทุจริตขององคกร สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ไดจัดทําประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน  4  ดาน  
ประกอบดวย 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2569 
  2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจตามกฎหมาย 
  3. ความเสี่ยงทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
  4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผดิชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับตืด
ตามความเสี่ยง  เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทจุริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คณุภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
 
 
 



นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินคณุภาพ “ระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบดวย 3 ดาน ดงันี้ 
ตารางที่  1  นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
(ที่มา : คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
(สํานักงาน ป.ป.ท.)) 

ดานที ่ ประเภท นิยาม 
ดานที่ 1 ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2568 
หรือตามระบียบ/ขอบังคับของหนวยงาน 

ดานที่ 2 ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใดตําแหนง
หนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหนาทีโ่ดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจายงบประมาณ โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทํา
การประเมินของทุกประเภทงบประมาณ  ไดแก  
งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานอื่น งบกลาง เงนินอกงบประมาณ 
และโครงการที่จายขาดจากเงินสะสมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

 
 
 
 
 

 
   

 
  

 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ
ดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย  เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตอง
คํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวา มี
โอกาสสูงที่จะเกิดชา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor 
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
 
 
 
 
 

      การระบุความเสี่ยง 

      การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

      เมทริกสระดับความเสี่ยง 

      การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

      แผนบริหารความเสี่ยง 



 
 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20 ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ ความรุนแรง  คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความมั่นคง อาชญกรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความ

สะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

WORK 

SHOP 
การระดมสมอง 

การออกแบบ 

สอบถาม 

ถกถียง 
หยิบยก ประเด็น 
ที่มีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ 
เปรียบเที่ยบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองคกรอื่น 

 

Risk 
dentification 

 

 

Risk 
Identification 

 

 

เทคนิคในการคนหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้
 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
 

 
 
 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน  ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
   

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood) x (Impact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
   5 
   
   4 
   
   3 
 
  2 
   
  1 
   1          2          3           4          5 
 
 
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม   :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง:ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 5 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 

 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การคดัเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต 

แสดงขอมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 อยางนอย 1 ดาน จาก 3 ดาน 
ดังตอไปนี้ 
(1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
(2) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
(3) ดานการใชจายงบประมาณ 

การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการพิจารณา วิเคราะห และระบุประเด็นหรือกิจกรรมใน
การดําเนินงานของหนวยงานที่อาจมีโอกาสกอใหเกิดการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อํานาจ
หนาที่ การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่รวมถึงการใชจายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพื่อใหสามารถกําหนด
มาตรการควบคุม ปองกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนําไปสูการทุจริต
ไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ 

การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานที่ตอง
กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนการงาน หรือโครงการทีท่ําการประเมินตามความเหมาะสม 
โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาสและดานผลกระทบ 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)  



 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความ
นาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดาน
การเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
  1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่
จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือ
ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

ระดับ โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติ 5 ครัง้/ป (โอกาสเกิดไดสูง

มาก) 
4 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติ 4 ครัง้/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
3 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติ 3 ครัง้/ป (โอกาสเกิดข้ึน

บางครั้ง) 
2 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติ 2 ครัง้/ป (โอกาสเกิดข้ึน

นอยมาก) 
1 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติ 1 ครัง้/ป (ไมนามโีอกาส

เกิดขึ้น)  
   2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ

เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน
ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงนิ 
     2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ี ถูกลงโทษช้ีมูล

ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล
องคกร ทําการตรวจสอบความเสยีหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และ
สังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบ
จากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางาน
โดยไมไดรับคาํตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน
รองเรียนแจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 แทบจะไมม ี
 

 
 



วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
      2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสยีหายตั้งแต 1,000,000  บาทข้ึนไป 
4 ความเสยีหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000  

บาท 
3 ความเสยีหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000  

บาท 
2 ความเสยีหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000  

บาท 
1 ความเสยีหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา  

การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด
เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณ
การทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการที่ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด  โดยอาจคนหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยูแลว 
(Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความ
เสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 

การทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูใน
ปจจุบัน  มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใดเพื่อ
พิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ 
ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว  และตองมีการ
ติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลบานใหม 
แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคูมือฯของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่  1  การคดัเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่  2  การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหนวยงาน   สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลบานใหม 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี  2  ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
ชื่อกระบวนงาน / โครงการท่ี  1  การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล       (ข้ันตอนท่ี  1) 
 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่  2) 

1 การเตรียมการและแจงหลักเกณฑการ
ประเมิน 

การกําหนดเกณฑการประเมินท่ีเอ้ือประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง หรือการไมเปดเผยเกณฑการประเมินอยางชัดเจน 

2 การกําหนดผูประเมินและผูถูกประเมิน การแตงตั้งผูประเมินที่มีผลประโยชนรวมกับผูถูกประเมิน หรือมี
ความสัมพันธสวนตัว 

3 การดําเนินการประเมินและการใหคะแนน การพิจารณาเกณฑในการใหคะแนนที่ไมเปนมาตรฐานและไม
เปนไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไมมีเหตุผลสมควร  หรือการไม
ตรวจสอบความถูกตอง 

5 การแจงผลและการอุทธรณ การไมแจงผลการประเมินอยางโปรงใส หรือการไมรับเรื่องอุทธรณ
ตามระเบียบ 

 

ขั้นตอนที่  3  การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายรายแรง เกิดการฟองรองหรือถูกสอบสวนทางกฎหมายสงผล
กระทบตอระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง สงผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงาน เกิดการ
รองเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการรองเรียนจากหนวยงานภายนอก สงผล
ตอขวัญกําลังใจ 

2 นอย ความเสียหายระดับต่ํา มีการรองเรียนภายในหนวยงาน เกิดความไมพอใจ
ในการทํางาน 

1 นอยมาก ความเสียหายเล็กนอย ไมสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการปฏิบัติงาน 
 
 



3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหต ุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  = โอกาสที่จะเกิด  x  ผลกระทบ 
  ระดับความเสี่ยง  (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดไดหลาย
ระดับและตามแตชวงคะแนนที่กําหนด  ตามตัวอยางกําหนดที่  5  ระดับ  ดังนี้  

ลําดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน สม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับต่ํามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟา 

 

4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 4  คะแนน 

 



 

ขั้นตอนที่  4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต(Risk Score) 
โอกาสเกิดการ

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต 

(Risk Score) (L x l) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 การเตรียมการและการแจงหลักเกณฑการ
ประเมิน 

การกําหนดเกณฑการประเมินที่เอ้ือประโยชนใหกับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ํา 

2 การกําหนดผูประเมินและผูถูกประเมิน การแตงตั้งผูประเมินที่มีผลประโยชนรวมกับผูถูก
ประเมิน 

1 2 3 ต่ํา 

3 การดําเนินการประเมินและการใหคะแนน การพิจารณาเกณฑในการใหคะแนนที่ไมเปนมาตรฐาน
และไมเปนไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 2 3 ต่ํา 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไมมีเหตุผลสมควร 1 2 2 ต่ํา 
5 การแจงผลและการอุทธรณ การไมแจงผลการประเมินอยางโปรงใส หรือการไมรับ

เรื่องอุทธรณ 
1 2 2 ต่ํา 

 

ขั้นตอนที่  5  การจัดทํามาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ช่ือกระบวนงาน/โครงการที่ 1        การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล                     . 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและ
แจงหลักเกณฑการ
ประเมิน 

การกําหนดหลักเกณฑ
การประเมินที่เอ้ือ
ประโยชนใหกับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง 

ต่ํา กําหนดแนวทางการบริหาร
บุคคล/ปริมาณงานตาม
ภารกิจของหนวยงานแยกตาม
บทบาทหนาที่ของแตละสวน
งานใหมีความชัดเจน 

1.จัดทําคูมือในการ
ปฏิบัติงานในแตละสวน
งาน/ระดับของ
ผูปฏิบัติงาน 
2.จัดทําคําสั่งมอบหมาย
งานในหนวยงานโดย
กําหนดงานในหนาที่
รับผิดชอบแตละสวนงาน 

ต.ค. 68 - มี.ค. 
69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ
เจาหนาที่  
สํานักปลัด 



 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

2 การกําหนดผู
ประเมินและผูถูก
ประเมิน 

การแตงตั้งผูประเมินที่
มีผลประโยชนรวมกับผู
ถูกประเมิน 

ต่ํา กําหนดเงื่อนไข/หลักเกณฑ/
คุณสมบัติของผูประเมินผล
คะแนนใหมีความชัดเจนและ
โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

1.ดําเนินการชี้แจง
หลักเกณฑคุณสมบัติของ
ผูประเมินผลคะแนนใหมี
ความชัดเจนและโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได 
2.เปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานซักถามหาก
มีขอสงสัยเก่ียวกับแนว
ทางการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. 69 - ม.ีค. 
69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ
เจาหนาที่  
สํานักปลัด 

3 การดําเนินการ
ประเมินและการให
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑใน
การใหคะแนนที่ไมเปน
มาตรฐานและไม
เปนไปตามแนวทาง
เดียวกัน 

ต่ํา กําหนดเงื่อนไข/หลักเกณฑ
การประเมิน/วิธีการ
ประเมินผลคะแนนในการ
ปฏิบัติราชการใหมีความ
ชัดเจนและเปนไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดทําคูมือแนวทางและ
หลักเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของผูปฏิบัติงาน
ในหนวยงานให
สอดคลองกับผลสัมฤทธิ์
ของงาน 

ม.ีค. 69 - เม.ย. 
69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ
เจาหนาที่  
สํานักปลัด 

4 การทบทวนและ
ตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการ
ประเมินโดยไมมีเหตุผล
สมควร 

ต่ํา กําหนดแนวทางในการ
ดําเนินการหลังจาก
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ใหเกิดความโปรงใสและเปน
ธรรม 

ผูประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานเขาพบเพ่ือ
สอบถามหากมีขอสงสัย
เก่ียวกับผลการประเมิน
เปนรายบุคคล 

เม.ย. 69 ไมใช
งบประมาณ 

งานการ
เจาหนาที่  
สํานักปลัด 

 



ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

5 การแจงผลและการ
อุทธรณ 

การไมแจงผลการ
ประเมินอยางโปรงใส 
หรือการไมรับเรื่อง
อุทธรณ 

ต่ํา 1.แจงผลการประเมินใหผูถูก
ประเมินทราบภายในกําหนด 
2.เปดชองทางการอุทธรณที่
ชัดเจน 
3.ดําเนินการพิจารณาอุทธรณ
ตามระเบียบ 

1.แจงผลภายใน 15 วัน
หลังเสร็จสิ้นการประเมิน 
2.จัดทําชองทางอุทธรณ
ผานระบบออนไลนปละ
กระดาษ 
3.แตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคําอุทธรณ 

เม.ย. 69 ไมใช
งบประมาณ 

งานการ
เจาหนาที่  
สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคูมือฯของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่  1  การคดัเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่  2  การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหนวยงาน   สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลบานใหม 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี  3  ดานการใชจายงบประมาณ 
ชื่อกระบวนงาน / โครงการท่ี  2  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงาน       (ข้ันตอนที่  1) 
 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่  2) 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกําหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ืออํานวยประโยชนกับ
พอคาที่เสนอผลประโยชนแกตนอยางเต็มที่ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชนเงนิทอน 

2 การพิจารณาผลผูชนะ การเสนอราคาและ
รายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจาง 

ผูรับจางใชประโยชนจากการมีความสัมพันธสวนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง เชน มีการเสนอผลประโยชนตางตอบ
แทนในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเปนผูชนะดารเสนอราคา 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับไดรับผลประโยชนตางตอบแทน เพ่ือใหตรวจ
รับงานที่ไมตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

 

ขั้นตอนที่  3  การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 

5 สูงมาก ผลกระทบดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคม
ระดับสูงมาก (มากกวา 1,500,000 บาทขึ้นไป) 
ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน : เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟองรอง
ตอศาลดานการทุจริต หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบ ทําการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับสูง (ตั้งแต 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 
ผลกระทบท่ีใมใชทางดานการเงิน : ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่อง
ความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคม
ใหความสนใจ หรือรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

 
 
 



ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 
3 ปานกลาง ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของ

สังคมระดับปานกลาง (ตั้งแต 500,000 – 1,000,000 บาท) 
ผลกระทบท่ีใมใชทางดานการเงิน : หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือ
หนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง หรือมีการสงหนังสือ
รองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทนที่ชัดเจน 

2 นอย ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ํา (ตั้งแต 100,000 – 500,000 บาท) 
ผลกระทบท่ีใมใชทางดานการเงิน : ปรากฎขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ขอมูล 

1 นอยมาก ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ํา (ต่ํากวา 100,000 บาท) 
ผลกระทบท่ีใมใชทางดานการเงิน : แทบจะไมมี 

 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหต ุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  = โอกาสที่จะเกิด  x  ผลกระทบ 
  ระดับความเสี่ยง  (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดไดหลาย
ระดับและตามแตชวงคะแนนที่กําหนด  ตามตัวอยางกําหนดที่  5  ระดับ  ดังนี้  

ลําดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน สม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับต่ํามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟา 

 

4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 4  คะแนน 



 

ขั้นตอนที่  4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต(Risk Score) 
โอกาสเกิดการ

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต 

(Risk Score) (L x l) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกําหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ืออํานวย
ประโยชนกับพอคาที่เสนอผลประโยชนแกตนอยาง
เต็มที่ เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผูชนะ การเสนอราคาและ
รายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจาง 

ผูรับจางใชประโยชนจากการมีความสัมพันธสวนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง เชน มีการเสนอ
ผลประโยชนตางตอบแทนในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเปน
ผูชนะการเสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับไดรับผลประโยชนตางตอบ
แทน เพ่ือใหตรวจรับงานที่ไมตรงตามสัญญา หรือมี
การเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่  5  การจัดทํามาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ช่ือกระบวนงาน/โครงการที่ 1        โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงาน                     . 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR 
และราคากลาง 

การกําหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพื่อ
อํานวยประโยชนกับ
พอคาที่เสนอ
ผลประโยชนแกตน
อยางเต็มที่ เพื่อเรียก
รับผลประโยชนเงิน
ทอน 

สูง 1.มีการกําหนดแนวทางในการจัดทํา 
TOR ซึ่งสอดคลองตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
2.มีการกําหนดแนวทางใหแตงตั้งผู
เชียวชาญจากบุคคลภายนอกทีม่ี
ความรูเขามาเปนคณะกรรมการใน
การจัดทํา TOR 
3.จัดทําประกาศนโยบายเพื่อแสดง
เจตนารมณในการไมรบัของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบติั
หนาที่ (No Gift Policy) 

1.สํานักปลัดจัดทาํแนวทาง
ในการจัดทํา TORซึ่ง
สอดคลองตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
2.อบต.ดําเนินการขอความ
อนุเคราะหบุคคลภายนอกผู
มีความรูความเชียวชาญ 
เพื่อแตงตั้งเปน
คณะกรรมการในการจัดทํา 
TOR 
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3,097,500 
บาท 

(งบประมาณใน
การจัดซื้อวัสดุ 

ครุภัณฑสาํนักงาน 
ของสํานักปลัด ใน

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สํานักปลัด 

2 การพิจารณาผลผู
ชนะ การเสนอราคา
และรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ
จัดจาง 

ผูรับจางใชประโยชน
จากการมี
ความสัมพันธสวนตัว
กับคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง เชน มี
การเสนอ
ผลประโยชนตางตอบ
แทนในรูปแบบตางๆ 
เพือ่ใหเปนผูชนะการ
เสนอราคา 

ปาน
กลาง 

1.มีการกําหนดแนวทางใหแตงตั้งผู
เชียวชาญจากบุคคลภายนอกทีม่ี
ความรูเขามาเปนคณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัดจาง 
2.มีการกําหนดแนวทางให
คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจาง จัดการประชุมรวมกันกับ
คณะกรรมการจัดทํา TOR เพื่อการ
พิจารณาทาํความเขาใจในพัสดทุี่
จัดซื้อจัดจาง และเพิ่มผลการ
พิจารณาจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตาม 

1.สํานักปลัด ดําเนนิการ
แตงตั้งบุคคลภายนอกผูมี
ความรู ความเชียวชาญเขา
มาเปนคณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จาง 
2.คณะกรรมการพิจารณา
ผลการจัดซื้อจัดจาง
ดําเนินการประชุมรวมกัน
กับคณะกรรมการจัดทํา 
TOR เพื่อพิจารณา 
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ครุภัณฑ
สํานักงาน ของ
สํานักปลัด ใน
ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สํานักปลัด 

 
 
 
 



ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

2 การพิจารณาผลผู
ชนะ การเสนอราคา
และรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซื้อ
จัดจาง 

ผูรับจางใชประโยชนจาก
การมีความสัมพันธ
สวนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัด
จาง เชน มีการเสนอ
ผลประโยชนตางตอบ
แทนในรูปแบบตางๆ 
เพื่อใหเปนผูชนะดาร
เสนอราคา 

ต่ํา TOR และถูกตองตาม
หลักเกณฑของกฎหมาย 
3.จัดทําประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารมณในการไมรับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) 

ทําความเขาใจการ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จางใหเปนไปตาม TOR 
และถูกตองตาม
หลักเกณฑของกฎหมาย 

   

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับ
ไดรับผลประโยชนตาง
ตอบแทน เพื่อใหตรวจ
รับงานที่ไมตรงตาม
สัญญา หรือมีการเรยีก
รับสินบน 

สูง 1.มีการออกใบตรวจรับพัสดุ 
เมื่อมีการสงมอบงานตามงวดที่
กําหนดใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด 
2.มีมาตรการการตรวจรบังาน
โดยเปดเผยโปรงใสตรวจสอบได 
3.มีมาตรการเผยแพรขอมูลตอ
สาธารณะ เพ่ือใหประชาชน
สามารถตรวจสอบดูได เพื่อให
เกิดความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน 
4.จัดทําประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารมณในการไมรับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) 

1.คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ดําเนนิการออกใบ
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมีการสง
มอบงานตามงวดที่กําหนด
และตรวจรับพัสดุให
สอดคลองกับรายการสง
มองงานตาม TOR  
2.ประชาสัมพันธใหกับทุก
สวนงานที่เก่ียวของหรือ
ผูสนใจไดรับทราบเก่ียวกับ
การดําเนินการจัดซื้อจัด
จางและเชิญชวนเขารวม
สังเกตการณ และเปด
โอกาสใหมีการซักถามเพื่อ
ความโปรงใส ตรวจสอบได 
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สํานักงาน ของ
สํานักปลัด ใน
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พ.ศ. 2569) 

สํานักปลัด 

 



แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคูมือฯของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่  1  การคดัเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่  2  การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหนวยงาน   กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลบานใหม 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี  3  ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ชื่อกระบวนงาน / โครงการท่ี  2   การยื่นคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร       (ข้ันตอนที่  1) 
 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ขั้นตอนที่  2) 

1 เจาหนาที่รับคําขออนุญาตกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอ่ืนใดกับผูมา
ติดตอ เพ่ือผลประโยชนแหงความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 เจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวของ การรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือรับเรื่องไวและ
ดําเนินการอนุมัติ อนุญาต แมเอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่
กําหนดไวไมครบถวนตามที่ระบุไวในการขออนุมัติ อนุญาตหรือ
กฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผูบังคบับัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ือใหเกิดการ
ใชดุลยพินิจในการพิจารณาใหความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต 
การกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไมเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนดและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจงผูยื่นคาํรอง การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอ่ืนใดกับผูยื่นคาํ
รอง เพ่ือผลประโยชนแหงความรวดเร็วในการรับแจงการอนุมัติ 
อนุญาต การกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 

ขั้นตอนที่  3  การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู
กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทํา
การตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

 
 



ระดับ โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 
3 ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขา

ตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบ
ที่ชัดเจน 

2 นอย - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจง
เบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 นอยมาก - แทบจะไมมี 
 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหต ุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  = โอกาสที่จะเกิด  x  ผลกระทบ 
  ระดับความเสี่ยง  (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดไดหลาย
ระดับและตามแตชวงคะแนนที่กําหนด  ตามตัวอยางกําหนดที่  5  ระดับ  ดังนี้  

ลําดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน สม 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
5 ความเสี่ยงระดับต่ํามาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟา 

 

4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25  คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8  คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 4  คะแนน 



 

ขั้นตอนที่  4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต(Risk Score) 
โอกาสเกิดการ

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต 

(Risk Score) (L x l) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 เจาหนาที่รับคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอ่ืน
ใดกับผูมาติดตอ เพื่อผลประโยชนแหงความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการกอสราง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ํา 

2 เจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวของ การรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื่นใดเพ่ือรับ
เรื่องไวและดําเนินการอนุมัติ อนุญาต แมเอกสารหรือ
หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวไมครบถวนตามที่
ระบุไวในการขออนุมัติ อนุญาตหรือกฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ํา 

3 เสนอผูบังคบับัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื่นใด 
เพ่ือใหเกิดการใชดุลยพินิจในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การกอสราง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร ที่ไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดและ
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ํา 

4 แจงผูยื่นคํารอง การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอ่ืน
ใดกับผูย่ืนคํารอง เพ่ือผลประโยชนแหงความรวดเร็ว
ในการรับแจงการอนุมัติ อนุญาต การกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่  5  การจัดทํามาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ช่ือกระบวนงาน/โครงการที่ 1        การยื่นคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร                     . 

ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 เจาหนาที่รับคําขอ
อนุญาตกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเงิน
ทรัพยสิน สินบน 
หรือผลประโยชนอ่ืน
ใดกับผูมาติดตอ 
เพ่ือผลประโยชน
แหงความรวดเร็วใน
การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการ
กอสราง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

ต่ํา 1.จัดทําคูมือสําหรับประชาชน
ประกอบดวย หลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไข (ถาม)ี ในการย่ืนคําขอ 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานที่ผูขออนุญาตจะตอง
ยื่นมาพรอมกับคําขอ 
2.จัดทําผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน 
3.จัดทําประกาศนโยบายเพื่อแสดง
เจตนารมณในการไมรบัของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบติั
หนาที่ (No Gift Policy) 
4.จัดทํามาตรการสงเสริมคณุธรรม
และความโปรงใส 
5.มีชองทางรองเรียนการทุจริต 
6.กําหนดนโยบายใหผูบริหาร
พนักงานทุกระดับปฏิบัติหนาทีด่วย
ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใสและไม
แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและ
บุคคลที่เก่ียวของเพื่อใหถือปฏิบัติ
โดยเครงครดั 

1.ผูบริหารสูงสุดของ
หนวยงานทําการประกาศ
แสดงเจตนารมณการไมรับ
ของขวัญและของกํานัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
(No Gift Policy) 
2.ดําเนินการปดประกาศ
พรอมเผยแพรทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกสตางๆ และ
เว็บไซตใหประชาชนทราบ 
3.หนวยงานดาํเนินการ
แตงตั้งเจาหนาที่รับผิดชอบ
ในการจัดเก็บคาธรรมเนียม
โดยเฉพาะ 
4.หนวยงานดาํเนินการ
แสดงแผนผังการปฏิบัติงาน
(Work Flow) โดยมีขั้นตอน
การปฏิบัติงานและกรอบ
ระยะเวลาทีช่ัดเจน 
5.หนวยงานดาํเนินการ
จัดทําคูมือการปฏิบัตงิาน
สําหรับการดําเนินการเพ่ือ
อนุมัติ อนุญาตไวเปนเร่ืองๆ
ใหมีความชัดเจน 
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2 เจาหนาที่
ตรวจสอบ
หลักฐานที่
เก่ียวของ 

การรับทรัพยสิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือรับเรื่องไวและ
ดําเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แมเอกสาร
หรือหลักฐาน หรือ
เงื่อนไขที่กําหนดไว
ไมครบถวนตามที่
ระบุไวในการขอ
อนุมัติ อนุญาตหรือ
กฎหมายก็ตาม 

ต่ํา ต.ค. 68 – ก.ย. 
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ลําดับ
ที ่

ข้ันตอนการ
ดําเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 เสนอผูบังคบับัญชา
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพยสิน 
สินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใด 
เพ่ือใหเกิดการใชดุลย
พินิจในการพิจารณาให
ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การ
กอสราง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด
และไมเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

ต่ํา  6.หนวยงานดาํเนินการจัด
ประชุมเพ่ือแจงและทําความ
เขาใจในการปฏิบัติงานใหมี
ความโปรงใส เปนธรรม และ
มีการจัดอบรมเสรมิสราง
คุณธรรมจริยธรรมให
บุคลากรในสงักัดทุกคนได
ตระหนักถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตน ปฏิบติัหนาทีด่วย
ความซื่อสัตยสุจริต 
7.พัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชนผานระบบออนไลน 
(E - Service) ที่ผูขอรับ
บริการไมตองเดินทางมายัง
หนวยงาน เพื่อลดการใชดุลย
พินิจหรือการเลือกปฏิบัติใน
ภารกิจหรือบริการนั้นๆ 

ต.ค. 68 – ก.ย. 
69 

ไมใชงบประมาณ กองชาง 

4 แจงผูยื่นคํารอง การเรียกรับเงิน
ทรัพยสิน สินบน หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดกับผู
ยื่นคํารอง เพ่ือ
ผลประโยชนแหงความ
รวดเร็วในการรับแจง
การอนุมัติ อนุญาต 
การกอสราง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 
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